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前言

水資源資訊站旨在向公眾傳達與「水資源可持續使用」相關的資訊。

香港在實現「水資源可持續使用」目標方面扮演著重要的角色。為了讓大家更好地理解香港的角色和責任，
我們將從全球和國家的「水資源可持續管理」政策框架出發，以幫助大家了解甚麼是「水資源可持續管理」，
同時介紹香港如何協助推進國際社會和國家所訂定的「水資源可持續管理」目標。

「水資源可持續管理」在全球議程中的重要性已充分體現在「可持續發展目標」第六項目標（SDG �）中。除
了確保所有人可以獲得清潔的水和衛生設施的核心目標外，SDG �的細項目標提醒我們，以可持續的方式
管理全球水資源，可為多個領域帶來好處。例如，透過在城市和國家層面上推行針對性的節水政策措施並
改變市民的行為，不僅可以更有效率地保護水資源，還能維護全球生物多樣性，同時減緩溫室氣體排放對
全球氣候系統的影響。

另一方面，中華人民共和國國家發展和改革委員會（發改委）於����年頒佈的《“十四五”水安全保障規劃》
中，闡述了國家就「水資源可持續使用」所制定的策略。此規劃文件強調以「節水優先」的水資源管理模式，
來解決城市的用水供求問題。

發改委鼓勵地方政府改變傳統的「增加供應」的思維，把工作重點改為放在「減低用水需求」方面。例如，減
低供水管網漏損被視為一個可以有效節省用水的方法。

同時，《“十四五”水安全規劃》主張在國家、省和市的層面，將保護淡水生物多樣性納入可持續水資源管理
的政策當中，藉透過保護水資源安全來達到建設生態文明的目標。

要將國際社會和國家在「水資源可持續使用」議程中所設定的目標轉化為實質行動，並在香港實踐這一目
標具有相當的挑戰性。其中主要原因之一是香港民眾對於水資源的基礎認識程度相對較低。所謂的「水通
識」，不僅指個人對於水資源議題的認知水平，還包括對於水資源保育的關注程度和態度，以及在日常生活
中實際採取節水行動的能力。然而，目前的研究數據顯示，香港各個社會群體的「水通識」水平仍然相對較
低。為了解決這個問題，水資源技術與政策研究中心建立了《水資源資訊站》，旨在提升香港市民的「水通
識」水平，透過增進市民對水資源的認知，培養出「珍惜水資源」的觀念。

在建立《水資源資訊站》時，我們秉持著一個基本理念⸺香港必須從流域的角度出發，思考和理解二十一
世紀的「水資源可持續管理」所面臨的挑戰和機遇。

我們希望透過提升香港市民的「水資源通識」，傳遞與「流域」相關的知識。同時亦鼓勵香港各行各業的人士
從流域的角度思考水資源管理問題。

由於水資源管理的界線並不一定與地理邊界相符，全球和國家的水資源管理趨勢也正在逐漸從「行政區域
管理」模式轉變為「流域管理」模式。建立一個「流域」的觀念，並從流域的角度思考水資源管理問題，可以使
香港的水資源管理策略與國際社會和國家保持一致，同時也能夠更有效地推動全球「水資源可持續利用」
的議程。
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為滿足城市的用水需求，香港同時運用淡水和海水資源。例如，在����年，淡水資源(包括本地
集水及東江水)佔整體供水的��%，餘下的��%供水則為海水。

1.  用水量

1.1 香港每年的總用水量是多少？

根據水務署年報����/��年報，香港的總用水量為��.��億立方米（��.�� 億立方米的淡
水和�.��億立方米的海水）。

淡水的總用量相當於填滿了���,���個奧運游泳池的水量。

註：一億立方米等於���百萬立方米
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1.2 香港每年的人均總用水量是多少？

香港現時的人口為���萬，每人每年平均總用水量為���.�立方米，當中包括���.�立方
米淡水和��.�立方米海水。

假設浴缸容量為���公升，香港人����年的人均總用水量相當於�,���個浴缸。

1.3 香港如何運用海水來滿足用水需求？

自����年起，香港開始轉用海水沖廁，現時全港有��%人口使用海水作沖廁用途。

而淡水則主要用於食水供應，及為其餘��%的人口提供沖廁用水。
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����年淡水用水結構
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參考資料：水務署（����）

參考資料：香港大學水資源中心（����）
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1.4 在香港，淡水主要用在甚麼地方？

香港有��%的淡水用於家居用途，��%用於非住宅用途，另有�%用作臨時性沖廁。

家居用水主要用在甚麼地方？

在����/��年度，大部分香港家庭的家居用水來自花灑，佔��.�％。廚房用水佔��.�％，
浴室洗手盆佔��.�％，洗衣機佔剩餘的�.�％。

1.5 香港人每日在家中的自來水用水量是多少？

在����/��年度，香港人均每日的家居自來水消耗量為���.�公升。

1.6
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參考資料：Chen（����）；水務署（����‒����）
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2.2 我們為何要珍惜水資源？

個人的節約用水行動也可為全球氣候系統和維持本港和鄰近區域的生物多樣性帶來正
面影響。

例如，降低花灑用水量一方面可以減少因加熱食水而消耗的能源。另一方面，節約用水亦
可減少從本地和鄰近河流流域取水，從而恢復河流生態。 

2.3 香港每年的淡水用量是多少？

����年，香港的淡水用量為��.��億立方米。

用水需求管理

2.1 甚麽是用水需求管理？

用水需求管理是指透過制定策略和實踐方法，有效地運用淡水資源，並減少淡水用量。

2.  用水需求管理現況

用水需求管理是指制定政策以控制和減少淡水使用量。透過瞭解目前的用水模式，包括用水分
佈和趨勢，我們可以針對淡水需求增加的成因，制定更有效的節水政策。
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香港每年淡水需求預測
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參考資料：水務署（����‒����）
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2.4 香港未來的淡水需求預測是多少？

香港過去��年的淡水用量平均每年增長�.��%。按上述趨勢推算，我們預計在����年，
本港全年淡水需求將達��.��億立方米，並將在����年達到��.��億立方米。

2.5 用水需求管理包括哪些措施？

用水需求管理的措施包括：
（�）     進行用水審計，量化供水系統中每一個環節的用水量及流失量；
（�）     控制漏水情況，以避免浪費淡水資源；
（�）     用水錶準確記錄每個用戶的用水量，以用者自付原則鼓勵節水；
（�）     制定合適的水費以反映供水的真實成本並鼓勵節約用水；
（�）     分析用戶的用水習慣和行為，並推出針對性的節水措施；及
（�）     制定目標明確的節水方案。
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每年人均淡水用量（實際用水量及節水目標）
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參考資料：香港特別行政區政府行政長官辦公室（����）水務署（����，����，����）

8

節水目標

2.6 香港的節水目標是甚麼？

香港政府在《����年施政報告》中提出了官方的節水目標，以����年為基準，期望每年人
均淡水用量可在����年前減少一成。

����年的人均淡水用量為���立方米，即是，香港的節水目標是在����年前將每年人均
淡水用量降至���.�立方米。

2.7 香港在達成節水目標方面的進展如何？

截至����年，香港在達成節水目標方面的進展未如理想。

理論上，當初定下的節水目標可以透過每年減少�.��%的用水量達成。

然而，截至����年，香港人的人均淡水用量為���立方米，超出預期目標�.��%。

由此可見，香港的用水趨勢不跌反升。如要實現在《����年施政報告》定下的節水目標，
我們必須採取更積極的行動，才能達至於���� - ����年間每年減少�.��%用水量的
目標。
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非計量用水與計量用水的變化
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參考資料：水務署（����‒����）
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用水流失管理

2.9 「非計量用水」用水佔香港淡水用量的多少？

����年，香港淡水用量為��.��億立方米，其中�.��億立方米是「非計量用水」，佔全港淡
水用量��.�%。

2.8 「非計量用水」的用水是甚麼？

「非計量用水」是指未經水錶記錄的淡水用量。當中包括於供水系統內流失的用水（如水
管滲漏）和特許的「非計量用水」（如消防用水和水務設施的用水）。
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����-����年的總用水量（淡水及海水）

平均年增長率：�.��%
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參考資料：何佩然（����）；Chen（����）；水務署（����‒����）
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用水模式

3.1 香港近年的總用水量有甚麼變化？

香港的總用水量經歷了兩個階段的變化。

在����至����年，香港處於工業化時期，總用水量快速增加，平均每年增長率達�.��%。

隨後，香港在����至����年進入去工業化階段，總用水量漸趨穩定，平均每年的總用水
量增長率僅為�.��%。

3.  從國際視野看用水需求管理

我們需要將香港的用水量與其他城市進行比較，以評估本地節水政策的成效。這種用水趨勢的
比較，對於了解香港在水資源管理策略方面是否與國際接軌至關重要。

3.2 其他城市也有總用水量增長放緩的情況嗎？

有，許多城市如紐約、西雅圖和東京的用水趨勢與香港相約。

與香港一樣，由於去工業化，這些城市的用水量增長率有所放緩，甚至下降了。

這種由於去工業化而導致每年的總用水量逐漸減少的現象稱為「成熟用水經濟效應 」。
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����年香港與其他全球城市的總用水量比較
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參考資料：請參閱參考文獻
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3.3 與全球其他城市相比，香港的人均用水量如何？

與全球其他城市相比，香港的人均總用水量較高。
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香港與其他全球城市的用水趨勢
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香港與其他亞洲城市的人均每日家居用水量比較
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參考資料：請參閱參考文獻

12

3.4 與其他全球城市相比，香港的用水趨勢如何？

自八十年代起，受去工業化的影響，全球許多城市的總用水量正有下降趨勢或趨於穩定。
相反，香港的總用水量則呈上升趨勢。

3.5 與其他亞洲城市相比，香港的人均家居用水量如何？

與幾個亞洲城市相比，香港的人均家居用水量自九十年代起的上升趨勢更為明顯。
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用水量
水費

排污費
$ ���.��

= ���.�升 x ���.��日 =  ��.��� m�

= $���.�� + $��.�� =

$ ���.�

$ ���

= (��-��) * $�.�� = 

= $���.�� + $���.� = 總費用

香港一般三人家庭的水費計算

12m
3

31m
3

19m
3

剩餘用水

第一級

第二級

第三級

第四級

12m3

剩餘用水 $ 2.92/m
3

免費

水費 排污費+
= 以�個月為一個周期的水費單

$ 4.16/m3

$ 6.45/m3

免費

$ 9.05/m3

$ 9.05/m3

1m

1m

1m

1m
3

12m
3

31m
3

8.7m
3

Tier 1

Tier 2

Tier 3

$ 128.96

$ 56.17

Free
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水費

3.6 住宅用水費用是多少？

第一級（首��立方米）：
免費

第二級（次��立方米）：
每立方米�.��元

第三級（次��立方米）：
每立方米�.��元

第四級（其餘用水量）：
每立方米�.��元

排污費：
每立方米�.��元

（首��立方米免費）

3.7 香港一般家庭的水費是多少？

以一個三人家庭為例，四個月的水費約為���元。其中包括$���.��元的水費和$���.�元
的排污費。

住宅用水及排污費用
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香港與海外城市的水費比較（����年數據）

洛
杉

磯

柏
林

東
京

首
爾

香
港

水
價

（
每

一
百

立
方

米
美

元
）

2000

1800

1600

1400

1200

1000

800

600

400

200

0

參考資料：國際水協會 (����)
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3.8 香港的非住宅用水費用是多少？

商業用水：每立方米�.��元
建築用水：每立方米�.��元
非遠洋輪船用水：每立方米�.��元

3.10 與其他城市相比，香港的水費如何？

與大多數主要城市相比，香港的水費相對較低。

3.9 在香港，水的總生產成本是多少？

根據水務署年報����/��，本港該年度的食水總生產成本為每立方米��.�元。

食水總生產成本包括購水及食水處理的成本、供水設施維修費用，以及確保投放在供
水設施的資源獲得目標回報。
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����-����年的水費與總生產成本
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1995
$6.45

2021
$6.45

2014

第三級*住宅用水費用（每立方米港元）

註：第三級收費的目標是大致收回每單位的總生產成本。

總生產成本（每立方米港元）

淡
水

生
產

成
本

（
每

立
方

米
港

元
）

2021
$17.7

$15.1

參考資料：水務署（����‒����）
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3.11 為甚麼香港的水這麼便宜？

香港的水費看似很便宜，當中主要的原因是因為政府大幅度補貼水費。

香港的水費自����年起便沒再作調整，目前水費遠低於現時的食水總生產成本。
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引用格式

李煜紹、李佩怡與林維峯（����）。〈水資源保育〉。載於李煜紹（主編），《水資源資訊站》。香港：香港大學水資源技術
與政策研究中心。

作者

李煜紹為香港大學水資源技術與政策研究中心的行政總監。李佩怡為水資源技術與政策研究中心的項目經理。林維
峯為香港大學政治與公共行政學系教授及水資源技術與政策研究中心的總監。

嗚謝

作者衷心感謝以下人士協助我們撰寫《水資源資訊站》內的〈水資源保育〉章節。首先，感謝廖芷瑩提供的研究協助。
陳亦桐繪製了有關香港水費的插圖。此外，陳亦桐、陳明思及廖芷瑩協助了校對、翻譯、排版，以及統一圖表和插圖的
風格，讓《水資源資訊站》看起來更美觀。陳亦桐、陳明思及廖芷瑩均為水資源技術與政策研究中心的團隊成員。

另外，我們非常感謝張定安教授及霍年亨博士對《水資源資訊站》早期版本所提供的意見。

《水資源資訊站》為一個跨學科研究項目中相當重要的一環。該研究項目題為「以物聯網技術、大數據及用戶行為分
析技術以提升節水成效及為水務工程規劃提供數據基礎」，項目由林維峯教授主持，為期三年半。該研究項目（
S����.A�.���.��S）獲香港特別行政區政府特首政策組的策略性公共政策研究資助計劃、卓智基金及WYNG基金會
的資助。

版本 �.�
最後修訂日期：����年�月��日
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政府統計處（����）。〈表���-�����：按性別及年齡組別劃分的人口〉，統計數字。取自：https://www.censtatd.gov-
.hk/tc/web_table.html?id=���-�����［查詢日期：����年�月］



水資源保育

© 2024 香港大學水資源技術與政策研究中心 版權所有 19

澳門：
海事及水務局（����）。《����澳門水資源狀況報告》，��頁。取自：https://www.marine.gov.mo/upload_-
files/��������������_�������.pdf［查詢日期：����年�月］
統計暨普查局（����）。《人口統計》，����年第四季。取自：https://www.dsec.gov.mo/getAttach-
ment/�f�a�d��-ad��-����-�ab�-���fee�da��c/C_DEM_FR_����_Q�.aspx［查詢日期：����年�月］

紐約：
（只有英文版本）Department of Environmental Protection (DEP), 2023. Water Consumption in the City of New 
York, Data. Available at: https://data.cityofnewyork.us/Environment/Water-Consump-
tion-in-the-City-of-New-York/ia2d-e54m/data_preview［Accessed Feb ����］

（只有英文版本）World Population Review, 2024. New York City, New York Population 2024, New York City 
Population by Year. Available at: https://worldpopulationreview.com/us-cities/new-york-city-ny-population［
Accessed Feb ����］

新加坡：
（只有英文版本）Department of Statistics Singapore, 2023. Water Sales. Available at: https://tablebuilder.sing-
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https://www.wsd.gov.hk/en/publications-and-statistics/pr-publications/list-of-publications/index.html［
查詢日期：����年�月］
何佩然（����）。《香港供水一百五十年歷史研究報告》，���頁。

����至����年的海水用量數據為作者的估算。
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關於我們

香港大學水資源技術與政策研究中心為一跨學科研究中心，隸屬工程學院與社會科學學院。城市水資源管理問題非
常複雜，水資源中心利用創新的跨學科研究設計和分析方法，匯聚和融合工程學和社會科學兩者的優勢，就水資源
管理問題進行多角度分析及診斷，從而提供獨特的專業見解。

免責聲明

在水資源資訊站中提供的資訊，包括但不限於所有文字、圖片、圖表以及經整合後的資料或資訊，僅供參考及一般
資訊之用。香港大學水資源技術與政策研究中心（「本中心」）已採取適當的措施確保所提供的資訊的準確性。在任
何情況下，本中心及其人員均不會承擔讀者因依賴水資源資訊站所獲得的資訊而導致的任何損失或損害。

版權聲明

根據香港法例規定，本資訊站受到版權保護。根據國際條約，此版權亦受多個國家法例的保障。除純粹為自用而查閱
外，未經香港大學水資源技術與政策研究中心（「本中心」）書面批准，使用者不得以任何形式或方法複製、複印、修改
或傳送本報告之任何部分。使用者須遵守一切適用的版權法。未經本中心書面批准，不得把本資訊站內容上載到任
何網站。

本資訊站內的資訊及圖片可供發佈作學術研究及非商業用途，唯必須註明有關資訊及圖片是由香港大學水資源技
術與政策研究中心提供。

本中心明白，傳媒和記者可能希望使用本資訊站的部分內容，包括但不限於所有文字、圖片、圖表以及經整合後的資
料或相關資訊。以任何形式使用，複製，發布或分發資訊站的內容前，應事先獲得本中心的書面同意。資訊的使用、複
製、傳播或分發應附有香港大學水資源技術與政策研究中心的認可。如希望在任何出版物中使用本資訊站內的文字

、圖片、圖表以及經整合後的資料或資訊﹐應清楚說明來源（即由香港大學水資源技術與政策研究中心提供）； 並且
所有使用的圖片、圖表均不得以任何方式進行修改，剪輯或扭曲。任何私人機構或團體也不能引用本報告作產品推
廣用途。

免責聲明和版權聲明的中文版本由英文翻譯而成。如中、英文兩個版本有任何抵觸或不相符之處，應以英文版本為
準。

香港大學水資源技術與政策研究中心
電郵：watertpc@hku.hk｜電話：���� ����
地址：香港薄扶林道香港大學百周年校園賽馬會教學樓��樓


